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IL MERCATO DEL PROCUREMENT
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= Dopo un biennio caratterizzato dal PNRR/PNC il mercato dei contratti pubblici, nonostante i dati sul
2024 siano ancora incompleti, si sta normalizzando, con una contrazione particolarmente visibile nel
settore dei lavori.

= |’introduzione del Nuovo Codice sembra aver rallentato le gare con un livello di aggiudicazioni in calo

= |l mercato dei contratti pubblici e relativamente diversificato in termini di mix merceologico nei settori
ordinari, appare molto piu concentrato in quelli speciali anche data la natura di questi servizi a rete

= Le principali stazioni appaltanti del paese sono gruppo FS (Trenitalia + RFI), ARIA Lombardia, Consip,
Terna ed Enel
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FONTE DATI: OpenData ANAC (disponibili al link: https://dati.anticorruzione.it/opendata), aggiornati al
01/10/2024. L'analisi si focalizza sui contratti pubblici banditi e dotati di codice CIG, nel periodo 2018-2024.
Fino al 1° luglio 2023, data di entrata in vigore del nuovo Codice dei Contratti Pubblici (D. Lgs. 36/2023), il
codice CIG risultava obbligatorio per tutte le gare di importo superiore a 40.000 euro. Con la nuova
normativa, il CIG e richiesto per tutte le procedure che superano i 5.000 euro, eliminando cosi 'utilizzo degli
SMARTCIG, precedentemente destinati agli affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro.

Al contrario dello scorso anno, dal calcolo degli importi complessivi banditi e aggiudicati sono stati esclusi i
CIG relativi alle adesioni ad accordi quadro e convenzioni (mentre restano inclusi gli accordi quadro e le
convenzioni stessi). Questa scelta mira, come in precedenza, a evitare il «double counting» degli importi,
ossia il conteggio doppio dello stesso contratto (una volta nel valore degli accordi quadro/convenzioni e
un’altra nelle adesioni ad essi).


https://dati.anticorruzione.it/opendata

IMPORTI BANDITI E AGGIUDICAT! SDABocconi

IMPORTO 2018-2024

IMPORTO 2018-2024 . e .
Importo bandito (miliardi di euro) per oggetto principale

. - - - 0
Importo bandito (miliardi di euro) e aggiudicato (%) contratto
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. acircail 17% del PIL nazionale. : 113
———————————————————————————— —327.4 109 107
304,5
95 97 95
o 89
83 83 84
243,2 80
226,2
204,9 67 66
193,1
171,8 54% o7 56
48 49
59% °8% SRR
64% 57% 35 37
I I =
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 FORNITURE LAVORI SERVIZI
importo bandito  ® % aggiudicato m2018 ®=2019 =2020 =2021 2022 2023 2024

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024. Si considerano qui sia settori ordinari sia speciali.



NUMERO DI GARE

NUMERO GARE 2018-2024

Numero di gare bandite per anno (con importo superiore a
40.000 euro) per oggetto principale contratto

257.325

222.680

206.133
111.381

169.728
101.176

140.333

132.676
123.955

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Forniture ®Lavori mServizi

SOABoceconi

SCHOOL OF MANAGEMENT

NUMERO GARE 2018-2024

Numero di gare per fascia di importo (2018-2024) e
incidenza delle fasce di importo

Distribuzione Distribuzione Distribuzione
Forniture contratti Lavori contratti Servizi contratti
Forniture Lavori Servizi

Fascia

importo gara

0-40k 1.294.027 80% 251.322 41% 1.755.132 76%
40-150k 213.410 13% 209.947 34% 374.792 16%

150k-1M 83.003 5% 124.579 20% 133.669 6%
1-5M 16.916 1% 27.423 4% 31.774 1%
5-20M 5.548 0% 5.253 1% 9.383 0%
20-50M 1.659 0% 1.077 0% 2.235 0%
50-100M 660 0% 409 0% 706 0%
100M+ 845 0% 485 0% 623 0%

Totale 1.616.068 620.495 2.308.314

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024. Si considerano qui sia settori ordinari sia speciali.
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IMPORTO BANDITO 2018-2024
Importo bandito e aggiudicato (miliardi di euro) per settori ordinari e special

I . . . . . . -
, In media, tra il 2018 e il 2023, i settori ordinari : 327.4
I comprendono il 73% del valore bandito annuale I 3045
I 'l
243,2
226,2
204,9 237,7 o
193,1
171,8 165,7
131,2
1217 129,0
110,5 111,0
83.9 88,8
38,1
37,9
bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Settori ordinari Settori speciali

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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CATEGORIE PRINCIPALI NEI 50 CATEGORIE PRINCIPALI NEI 50 CATEGORIE PRINCIPALI NEI 50
MAGGIORI CPV MAGGIORI CPV MAGGIORI CPV
Lavori — Importo bandito 2018-2024 Forniture — Importo bandito 2018-2024 Servizi — Importo bandito 2018-2024
Categoria Importo bandito % sul totale jCategoria Importo bandito % sul totale g@Categoria Importo bandito % sul totale
Strade 57,2 MLD € 21% Farmaci e Vaccini 203,8 MLD € 40% Trattamento rifiuti 451 MLD € 9%
Costruzione di edifici 45,1 MLD € 16% Dispositivi medici 50,7 MLD € 10% Assistenza sociale 38,9 MLD € 8%
Ristrutturazione 21,1 MLD € 8% Elettricita 31,9 MLD € 6% Informatica 18,5 MLD € 4%
Ferrovie 13,0 MLD € 59 APparecchiature 21,3 MLD € 4% Pulizia 14,7 MLD € 3%
mediche
Restauro e riparazione 10,9 MLD € 4% Gas 9,5 MLD € 2% Trasporto 11,9 MLD € 2%
Importo bandito % sul totale Importo bandito % sul totale [@Categoria Importo bandito % sul totale
Valore maggiori 50 CPV 184,2 MLD € 67% Valore maggiori 50 368.4 MLD € 700, Valore maggiori 50 234.9 MLD € 49%
Valore totale 2743 MLD € CPV CPV
Numero complessivo Valore totale 509,1 MLD € Valore totale 481,2 MLD €
CPV 5.394 Numero complessivo 13.265 Numero complessivo 10.135
CPV ' CPV '

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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IMPORTO BANDITO 2018-2024
Importo bandito e aggiudicato (miliardi di euro) per contratti PNRR/PNC

1 327,4
I 304,5 :
I
226.2 I 2432 :
204,9 I
I 165,7 :
1217 131,2 : 129,0 I
I I
l 38,1 :
I 35,4 ’ |
0.3 02 3.1 27, 461 362 604 CZe 17
I
bandito aggiudicato bandito aggiudicato : bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato [
2020 2021 | 2022 2023 2024 1
———————————————————————————————————————————————— I
- - - g - -PNRR -non-PNRR g - - - - ags -
Importo bandito e aggiudicato (miliardi Importo bandito e aggiudicato (miliardi Importo bandito e aggiudicato (miliardi
euro) per contratti PNRR/PNC per lavori euro) per contratti PNRR/PNC per servizi  euro) per contratti PNRR/PNC per forniture
108,5 107,4 1126 1115
97,4 94,5
84,0 85,1
48,8
31% 36% 23% 10% 9%
. — R — 6% s 6%
6,7 ! ,
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2%84
EPNRR non PNRR EPNRR  non PNRR PNRR non PNRR

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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IMPORTO BANDITO SETTORI ORDINARI 2018-2024
Dieci principali SSAA per importo bandito (miliardi di euro)

86,1 83.7
34,1
26,2 ”
12.3
— 3.8 3.4

ARIA S.P.A. CONSIP SPA ANAS SPA AZIENDA ZERO REGIONE
UNIP. SICILIANA

H Totale 2018-2024

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.

23,4 203
3’3
SO.RE.SA. ROMA
S.P.A. CAPITALE
MEDIA ANNUA

19,7 19,2

REGIONE LAZIO S.C.R.
PIEMONTE
S.P.A.

18,1

INNOVAPUGLIA
S.P.A.



PRINCIPALI SSAA NEI SETTORI ORDINARI

LAVORI E SERVIZI

IMPORTO BANDITO SETTORI ORDINARI 2018-2024
Cinque principali SSAA per importo bandito (miliardi di
euro), gare per lavori

28,6
11,4 11,4
9,9
4,8
| 1,6 | 1,6 — 1,4
— (7
ANAS SPA AUTOSTRADE PER L ROMA CAPITALE AGENZIA NAZIONALE  UFFICIO SPECIALE
ITALIA S.P.A. PER L ATTRAZIONE PER LA
DEGLI INVESTIMENTI ERICOSTRUZIONE POST
LO SVILUPPO D SISMA 2016 PER LA
IMPRESA S.P.A. REGIONE MARCHE

Totale 2018-2024 - Media annua

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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IMPORTO BANDITO SETTORI ORDINARI 2018-2024
Cinque principali SSAA per importo bandito (miliardi di
euro), gare per servizi

CONSIP SPA UNIP.

30,8
10,8
4,4
1,5

ARIAS.P.A.

m Totale 2018-2024

7,2

59

.O’8

1,3 1,0

AGENZIA TERRITORIALE COMUNE DI MILANO ROMA CAPITALE
DELL'EMILIA-ROMAGNA
PER | SERVIZI IDRICI E
RIFIUTI

— Media annua
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= || sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti, gia previsto nel vecchio Codice 50/2016, ha visto la
luce, con la delibera 441/2022 ANAC, sotto la spinta del PNRR essendo stato inserito tra sue le
milestone (M1C1-71 sub IV). Il sistema e articolato nelle fasi di programmazione/aggiudicazione e di
esecuzione. Dal 1 gennaio 2025 il sistema e ufficialmente entrato a regime anche per questa
seconda fase.

= Da un punto di vista pratico ANAC non rilascia piu il CIG alle SSAA non qualificate. Ancora poco chiare
le modalita di enforcement relativamente all’esecuzione. In questo caso la mancanza di qualifica
comporta la necessita di delegare i compiti relativi I’esecuzione ad un’altra stazione appaltante.



MESSAGGI CHIAVE SOABocconi | 17

SCHOOL OF MANAGEMENT

A oggi il 13% delle SSAA risulta qualificato per lavori e/o servizi:
= 100% delle aziende sanitarie
= solo il 19% dei Comuni.

Il 27% delle SSAA qualificate riporta il livello di qualifica massima per lavori e servizi/forniture.
Il 29% delle SSAA qualificate per i servizi non dispone di una qualificazione per i lavori.

Il 38% delle SSAA qualificate lo e anche per il PPP (4% del totale), tale quota sale al
» 65% dei Comuni in possesso di qualificazione (12% del totale)
» 40% delle aziende sanitarie qualificate (5% del totale)

Le SSAA qualificate coprono circa il 90% del mercato in termini di valore delle gare bandite nel
mercato degli appalti, il 50% del mercato del PPP.
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= || sistema di qualificazione potrebbe comportare:

— un potenziale aumento del ricorso a strumenti di acquisto centralizzati dove presenti.

— un aumento delle gare su delega a SSAA qualificate, con un potenziale aumento dei tempi di svolgimento
delle procedure data la scarsita di risorse.

— una potenziale deresponsabilizzazione degli enti non qualificati nei confronti della gestione
dell’affidamento e della gestione del contratto. Questo ultimo aspetto & particolarmente critico nel caso del
PPP in quanto contratti complessi di durata necessitano un forte commitment da parte dell Amministrazione.
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FONTE DATI: OpenData ANAC (disponibili al link: https://dati.anticorruzione.it/opendata), aggiornati al
01/10/2024 e stazioni appaltanti qualificate ANAC (link: https://portale-servizi.anticorruzione.it/qualificazione),
aggiornata al 27/11/2024. L'analisi si focalizza sui contratti pubblici banditi e dotati di codice CIG, nel periodo
2018-2024. | dati fanno riferimento alla qualificazione per le sole fasi di progettazione e affidamento, non
essendo disponibili, al momento dell'analisi, i dati sulla qualificazione per la fase di esecuzione.

Dati ISTAT sulla popolazione residente nei comuni italiani al 1° gennaio 2025 (disponibili al link:
http://dati.istat.it/index.aspx?queryid=19101).
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REQUISITI DI QUALIFICAZIONE SDABoceoni
LAVORI

| requisiti necessari per la qualificazione sono dettagliati all'interno dell’Allegato 11.4 del Codice degli appalti:

La qualificazione e necessaria per I'affidamento di lavori o I’'acquisizione di servizi e forniture d’importo maggiori
o uguali alle soglie previste per gli affidamenti diretti (500.000 euro per i lavori e 140.000 euro per servizi e

forniture).

QUALIFICAZIONE PER LA PROGETTAZIONE E L’AFFIDAMENTO DI LAVORI

/Livelli di qualificazione e punteggi: \ Requisito Punteggio

1. Qualificazione di L3 per importi fino a 1.000.000 =/> 30 punti Presenza nella struttura organizzativa di 20 (max.)
dipendenti aventi specifiche competenze in

euro; et . oTe LRITPRILTAS T
2. Qualificazione di L2 per importi fino alla sogliadi  =/> 40 punti materia di contratti pubblici e sistemi digital

rilevanza europea (attualmente 5.538.000 euro); Sistema di formazione e aggiornamento del 20 (max.)
3. Qualificazione di L1 per affidamenti senza limitidi  =/> 50 punti personale

importo; Numero di gare di importo superiore a 40 (max.)

500.000 euro svolte nel quinquennio

Requisiti obbligatori precedente al 31/12/2022

a) Iscrizione allAUSA; Assolvimento degli obblighi di 5 (max.)
b) Organigramma: ufficio/struttura dedicata; comunicazione dei dati sui contratti pubblici

\\c) Piattaforma di approvvigionamento digitale. / che alimentano le banche dati ANAC
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SERVIZI E FORNITURE

La qualificazione per affidamenti di Servizi e forniture presenta alcune lievi differenze:

QUALIFICAZIONE PER LA PROGETTAZIONE E L’AFFIDAMENTO DI SERVIZI E FORNITURE

/ ™
Livelli di qualificazione e punteggi:

i _ : _ o _ Presenza nella struttura organizzativa di 20 (max.)
1. Qualificazione di SF3 per importi fino a 750.000 =/> 30 punti dipendenti aventi specifiche competenze in
euro: materia di contratti pubblici e sistemi digitali

euro, personale '

& _Quallflc.azmne di SF1 per affidamenti senza limiti di =/> 50 punti Vs sdied iaroaimaaln 40 (max.)
Importo; soglia europea nel quinquennio precedente
al 31/12/2022

Requisiti obbligatori _ Assolvimento degli obblighi di 10 (max.)
a) |SC”Z|9ne all AUSA_, _ _ comunicazione dei dati sui contratti pubblici
b) Organigramma: ufficio/struttura dedicata; che alimentano le banche dati ANAC

e 2 del D.Igs. 229/2011

\\C) Piattaforma di approvvigionamento digitale. / Assolvimento degli obblighi di cui agli art. 1 5 (max.)




QUALIFICAZIONE STAZIONI APPALTANTI

Stazioni appaltanti qualificate

35.637

30.873

4.645

\’“ 4.764
d

SSAA qualificate

Non qualificate = Qualificate tramite candidatura m Qualificate di diritto

SOABoceconi
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4,159
= 774
646 n
2.463 - 59%
56%
SSAA qualificate lavori SSAA qualificate servizi e forniture
mLl L2 L3 SF1 mSF2 mSF3
'"Meno del 40% delle stazioni 1.
| appaltanti sono autorizzate
| per il PPP I
1.492
1.252
PPP lavori PPP servizi Centrali di Committenza lavori Centrali di Committenza servizi e

mSi No

forniture
Si © No

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024. Il numero di stazioni appaltanti complessivo € stato calcolato partendo dall'anagrafe degli enti pubblici AUSA (32.189
stazioni appaltanti soggette a qualificazione), a cui sono state aggiunte le societa in-house (per le quali & stato necessario usare come variabile proxy il numero di partecipate
pubbliche, vista I'assenza di un registro pubblico, fonte: https://www.istat.it/wp-content/uploads/2023/01/Partecipate-pubbliche-in-Italia-2020.pdf).
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https://www.istat.it/wp-content/uploads/2023/01/Partecipate-pubbliche-in-Italia-2020.pdf

IMPORTI BANDITI

* Le slide seguenti confrontano il valore

delle gare bandite da stazioni
appaltanti qualificate con il valore
totale delle gare bandite durante
I’'anno.

* Anche se il processo di
gualificazione delle stazioni appaltanti
e attivo solamente dal 2023, é
interessante mostrare I'evoluzione di
guesti importi nel corso del tempo.

» Questa prima rappresentazione include

tutte le gare bandite per settori
ordinari a prescindere dall’importo.
Nel complesso, le gare bandite da
stazioni appaltanti gualificate
corrispondono a circa il 90% degli
importi banditi.

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Importo bandito (miliardi di euro) da
SSAA qualificate, settori ordinari

237,7 2422
222,4

173,3

118,7

1]

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B SSAA Qualificate SSAA Non qualificate

SOABoceconi
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IMPORTO BANDITO 2018-2024

Incidenza percentuale del valore delle gare
bandite da SSAA qualificate, settori ordinari

I
(0]

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B SSAA Qualificate SSAA Non qualificate

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024. Si considerano qui solo settori ordinari
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QUALIFICAZIONE NEI LAVORI

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Importo bandito (miliardi di euro) da SSAA qualificate e
non (gare per lavori superiori a 500.000 euro)

59,4
53,1
48,3
42,5 41,9
23,0
22,0 ,
20,6 19,9 19,6
18,5
14,1 17,8
11,5 10,4
8,3
1 2 1,7 1,0 1,3 I . 2,2
ﬁ | ] — || -
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

SSAA Non gualificate SSAA qualificate ®m SSAA Qualificate di diritto

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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IMPORTO BANDITO 2018-2024
Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da SSAA qualificate
(gare per lavori superiori a 500.000 euro)

| Le SSAA qualificate hanno bandito tra I’80 e il 90% degll
I importi complessivi di riferimento |

90%
80% Sl 84% 86% e
81%

70%

60%

50%

40% 47%

30%

20%

10% I .

. H H = = —
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m SSAA Qualificate di diritto = SSAA Qualificate tramite candidatura ~ SSAA non qualificate
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QUALIFICAZIONE NEI SERVIZI E FORNITURE

Importo bandito (miliardi di euro) da SSAA qualificate e non (gare
per servizi e forniture superiori a 140.000 euro)

95,2

86,7

34,0

2018

IMPORTO BANDITO 2018-2024

134,4
113,5 116,3 o
104,4 008

60,5
49,4 49,2
2019 2020 2021

Importo totale bandito SSAA qualificate

156,6 156,7
147,6

143,1
82,6

73,1
2022 2023

SSAA Qualificate di diritto

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.

150,9

124,7

59,1

2024

IMPORTO BANDITO 2018-2024

SOABoceconi
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Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da SSAA qualificate
(gare per lavori superiori a 140.000 euro)

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

|
| Le SSAA qualificate hanno bandito circa il 90% degli I
I importi complessivi di riferimento

91% 92%

2018 2019

SSAA Qualificate di diritto

92% 94%

87%

2020 2021 2022

SSAA Qualificate tramite candidatura

91%
83%

2023 2024

SSAA non qualificate
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da SSAA con
requisiti per gestione PPP sul valore complessivo dei PPP con

oggetto principale lavori

100%
90%
80%

70%

2018 2019 2020 2021 2022

= Qualificate PPP Non qualificate PPP

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.

2023

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2024

IMPORTO BANDITO 2018-2024
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Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da SSAA con
requisiti per gestione PPP sul valore complessivo dei PPP con

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

w

0%

20%

10%

0%

oggetto principale servizi

I Media sull'intero periodo: 54% :

e o o o = ———— I

68%
59%

54% 55%
50%

32%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Qualificate PPP Non qualificate PPP

60%

2024
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FOCUS COMUNI

QUALIFICAZIONE DEI COMUNI
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Numero di comuni qualificati secondo le soglie ANAC e in possesso di requisiti per PPP

7.896

6.346
439
352 1.550
759 19,6%

Comuni qualificati per Lavori

mlL1l L2 L3 Non qualificati

r

| Intotale, la popolazione dei comuni
| qualificati per lavori e 32.779.341
I (56,2% della popolazione italiana)

7.896
6.391
S e
o 1.505
10 19,1%

Comuni qualificati per Servizi e Forniture

SF1 mSF2 ®mSF3 Non qualificati

In totale, la popolazione dei comuni
gualificati per servizi e forniture e

I_33 .608.717 (57,6% della popolazione |taI|ana) !

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e ISTAT, novembre 2024.

986

- 64%

PPP lavori

ENo Si

966

PPP servizi

L 64%
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IMPORTI BANDITI DA COMUNI QUALIFICATI

IMPORTO BANDITO 2018-2024 IMPORTO BANDITO 2018-2024

Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da comuni Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da comuni qualificati
_ ~qualificati _ S (gare per servizi e forniture superiori a 140.000 euro in settori ordinari)
(gare per lavori superiori a 500.000 euro in settori ordinari)
100% 100%
90% 90%
79%
20% 76% 74% 77% 0% 77% 78% 77% .
71%
60% 60%
61%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Comuni qualificati Comuni Non qualificati Comuni qualificati Comuni Non qualificati

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e ISTAT, novembre 2024.
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da comuni con
requisiti per gestione PPP sul valore complessivo dei PPP dei

comuni (lavori)

100%
90%

80%

2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Comuni qualificati PPP Comuni non qualificati PPP

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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SCHOOL OF MANAGEMENT

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da comuni con
requisiti per gestione PPP sul valore complessivo dei PPP dei
comuni (servizi)

I Media sull'intero periodo: 54% :

59%

42%

2019 2020
Comuni qualificati PPP

69%

59%

52%

2021 2022 2023
Comuni non qualificati PPP

50%

2024
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COMUNI CAPOLUOGO E MAGGIORI DI 50.000 ABITANTI

QUALIFICAZIONE COMUNI

Numero di comuni capoluogo di provincia o maggiori
di 50.000 abitanti qualificati secondo le soglie ANAC

162 162
24 24
4 — - 3
10
5
— 138 — 138
125
Codice fiscale Codice fiscale
ml1 L2 ©L3 Non qualificati SF1 mSF2 mSF3 Non qualificati

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e ISTAT, novembre 2024.

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Incidenza percentuale del valore delle gare bandite da comuni capoluogo e maggiori di 50.000 abitanti

qualificati

(gare per lavori superiori a 500.000 euro e S&F superiori a 140.000 euro in settori ordinari)

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

97%

2018

98%

2018

97% 98% 99% 99% 95%

2020 2021 2022 2023 2024
Comuni qualificati Comuni non qualificati

94% 99% 98% 97% 97%

2020 2021 2022 2023 2024
Comuni qualificati Comuni non qualificati
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= || PPP ha rappresentato nel 2018-2024 in media il 10% del mercato delle gare per I'affidamento di
contratti di lavori e servizi.

= Secondo i dati pubblicati da ANAC solo il 28% delle procedure, in termini di valore, viene aggiudicato.
Nel caso di gare per I'aggiudicazione di proposte a iniziativa privata la quota delle aggiudicazioni scende
al 24%. Valore questo poco affidabile tenuto conto delle caratteristiche di questa procedura. Tale dato
mette in risalto le lacune che ancora caratterizzano la banca dati nazionale dei contratti pubblici.

= || valore medio dei contratti di PPP e di 9,9 milioni di euro rispetto a un valore medio di 7,2 milioni per
le convenzioni e accordi quadro e 500 mila euro degli appalti.

= La proposta a iniziativa privata rappresenta I’85% dei PPP in cui sono presenti dei lavori, il 24% dei
PPP di servizi che risultano essere quindi prevalentemente a iniziativa pubblica. E indubbio, quindi,
che l'iniziativa privata sia particolarmente utilizzata nelle operazioni piu complesse, che
richiedono un notevole impegno in termini di progettazione oltre che di capitali a copertura
dell’investimento.
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= Nonostante un valore medio nettamente superiore i tempi di svolgimento delle procedure di PPP sono in
linea con quelle degli appalti e inferiori ai tempi di aggiudicazione di accordi quadro e convenzioni
centralizzate.

= | comuni risultano essere responsabili di oltre il 35% delle operazioni di PPP e di circa il 50%
delle operazioni a iniziativa privata.

= Questa prevalenza mette ancora piu in risalto le problematiche potenziali legate all'introduzione degli
obblighi di qualifica delle SSAA che, come discusso, vedono gli enti locali scarsamente attrezzati.

= Alivello territoriale il PPP sembra relativamente piu diffuso nelle regioni di nord ovest.
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= Dal 2021 al 2024, il PPP hainciso in media per il 4% del valore bandito per gare PNRR/PNC (il 6%
se consideriamo solamente i contratti per lavori e servizi). E evidente che questa sia stata
un’occasione sprecata in termini di possibilita di utilizzare un effetto leva delle risorse Next Generation
EU e per le problematiche relative alla gestione degli investimenti realizzati per cui le Amministrazioni
non dispongono di risorse. A questo si aggiunge la capacita del PPP (vedi sezione seguente) di
garantire maggiore certezza nei tempi di realizzazione.

= Alivello di settore il PPP e particolarmente impiegato per la gestione dei servizi pubblici locall
(ambiente, idrico, TPL), dove la concessione e uno dei modelli di gestione piu consolidati,
realizzazione di strutture ospedaliere (Gaslini, Felettino, Montecchio, Parco della Salute di Torino, Citta
della Salute di Novara*), realizzazione e gestione di impianti sportivi.

= La proposta a iniziativa privata e prevalente nei settori ambiente, realizzazione di strutture ospedaliere,
efficientamento energetico, illuminazione pubblica, costruzione e ristrutturazione di edifici, gestione di
servizi cimiteriali, gestione e realizzazione di parcheggi.

*Citta della Salute di Novara e stata bandita due volte, a seguito della prima gara andata deserta.
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FONTE DATI: OpenData ANAC (disponibili al link: https://dati.anticorruzione.it/opendata), aggiornati al 01/10/2024. L'analisi si focalizza sui contratti pubblici banditi e dotati di
codice CIG, nel periodo 2018-2024 (cfr. Sezione 1). La modalita di realizzazione contrassegnata come PPP comprende le seguenti classificazioni ANAC: «Contratto di
concessione di lavori»; «Contratto di concessione di servizi»; «Contratto di disponibilitd»; «Finanza di progetto»; «Locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilita».

Dati EUROSTAT sul PIL per NUTS-2 regions at current market prices, reperibili al link: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/nama_10r_2gdp.

OpenCUP (disponibili al link: https://www.opencup.gov.it/portale/web/opencup/accesso-agli-open-data), aggiornati a novembre 2024. Essi contengono lintero patrimonio
informativo del Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica (DIPE) relativo agli investimenti pubblici che riportano un Codice Unico di
Progetto (CUP). Questo database é stato utilizzato per la classificazione degli interventi per «Efficientamento energetico».

Rispetto ai risultati dello scorso anno, al fine di agire sull’accuratezza dei dati relativi alle gare PPP, la metodologia € stata riadattata per fare fronte alle imprecisioni presenti
allinterno dei dati ANAC. In particolare:

. Le gare classificate come PPP, ad eccezione di quelle che riportavano come modalita realizzazione «Finanza di progetto», sono state selezionate tramite I'utilizzo di filtri
per eliminare osservazioni non coerenti con iniziative PPP. In particolare, sono stati considerati:
— la presenza, all'interno dell’'oggetto lotto o dell’'oggetto gara delle parole «concessione», «partenariato», «project», «finanza»;
I'oggetto principale del contratto (eliminando i contratti per forniture);
la modalita di scelta del contraente (eliminando tutte le forme di affidamento diretto);
il criterio di aggiudicazione (solo nel caso di gare aggiudicate, eliminando tutte le osservazioni che non riportassero il ricorso al criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa).
— il CPV del lotto (eliminando le concessioni per bar, ristoranti, tesoreria, assistenza sociale e manutenzione aree verdi).

Inoltre, tutti i CIG che presentavano all'interno della descrizione lotto le parole «finanza», «project», «183» e «193» (corrispondenti agli articoli relativi alla proposta
iniziativa privata) sono stati classificati come «Finanza di progetto».

. Le gare classificate come PPP con modalita di realizzazione «Finanza di progetto» hanno subito una revisione manuale per assicurare la pertinenza;
. Sono state classificate come PPP, a seguito di un controllo manuale, tutte le gare non direttamente classificate da ANAC come PPP, ma che presentavano le seguenti
caratteristiche:

— la presenza, all'interno della descrizione gara o descrizione lotto, delle parole «concessione», «partenariato», «project» e «finanza»,

la modalita di scelta del contraente diversa da «affidamento diretto»,

I'oggetto principale contratto «Lavori» 0 «Servizi»,

un criterio di aggiudicazione (solo per CIG aggiudicati) che prevedesse il ricorso all’'offerta economicamente piu vantaggiosa,

il CPV del lotto non relativo a concessioni per bar, ristoranti, tesoreria, assistenza sociale e manutenzione aree verdi
Inoltre, ulteriori verifiche manuali sono state eseguite su gare che contenessero, all'interno dell’oggetto lotto o0 oggetto gara le parole «finanza», «project», «183» e
«193», classificandole come "Finanza di progetto" ove necessario

Infine, ulteriori controlli manuali a campione sono stati eseguiti sui CIG classificati, per garantirne la pertinenza.


https://dati.anticorruzione.it/opendata
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/nama_10r_2gdp
https://www.opencup.gov.it/portale/web/opencup/accesso-agli-open-data
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IMPORTO BANDITO 2018-2024 IMPORTO E NUMERO GARE 2018-2024
Importo bandito per lavori e servizi (miliardi di euro) e % Importo complessivo (bandito e aggiudicato) e numero
PPP sul totale gare PPP

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1

I Numero :
: gare 2.041 1.912 944 1.696 1.826 1.780 1.883
215,9 I bandite :
L e e e e e e e e e
e di cui 684 530 270 455 495 308 404
aggiudicate
126 1312 132.8 Importo 11,2 20,2 11,6 13,1 16,6 271 6,8
114.6 ' 122,0 bandito MLD € MLD € MLD € MLD € MLD € MLD € MLD €
di cul 329%  46%  31%  29%  38% 9% 8%
aggiudicato
e I
13% I Importo I
B 16% o 10% 9% - :medio gara 55MIn€10,6 MIn€122MIn€ 7,7MIn€ 9,1 MIn€15,2MIn€ 3,6 Min €:
I
L e e e e e e e e e e e e e
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 _ N o _ _
A seguito delle modifiche apportate alla metodologia, il numero di gare e, di
Importo bandito per lavori e servizi % PPP

conseguenza, il valore medio delle gare PPP ha subito variazioni rilevanti
rispetto a quanto mostrato lo scorso anno.

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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IMPORTO BANDITO 2018-2023 IMPORTO MEDIO GARE 2018-2023
Importo bandito per modalita di realizzazione per lavori e Importo medio gare bandite per modalita realizzazione per
servizi lavori e servizi
140 ucu
o =
> ™
o -
5 120 w =
i =
3 - 2
= £ N
S 100 = N
© w
o £
80 £ s
w =
w = ~
60 ¢ s ¢ ~ o P
= (o] s © w c =
/ z ° 3 - 2
40 /\ 2‘ <
w w w w w u_g w W w W w w
N Y 1 B B B FE
i B S N z 3 Sl H B
0 [ m H - [ | -
2018 2010 2020 5021 2029 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
) . ® Appalto = Accordo quadro/ Appalto specifico PPP
— Appalto =——Accordo quadro/Convenzione Appalto specifico PPP Convenzione

Nota: i valori delle gare PPP fanno riferimento all'intero valore della concessione.
Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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IMPORTO BANDITO 2018-2024

NUMERO GARE 2018-2023
Importo bandito per lavori e servizi (miliardi di euro) e %

PPP sul totale per fascia di importo Numero gare in PPP per fascia di importo
1.361.686
' 984.612
404,9
/
/
11.116
302,6
8.865 6 505
142,3
104,5
79,5
Es 2.108
1.555
3% 7% 9 I 649 546
H [
0-5M 5-20M 20-50M 50-100M 100M+ 0-5M 5-20M 20-50M 50-100M 100M+
Importo bandito per lavori e servizi % PPP m Appalto = Appalto lavori e servizi PPP

Nota: i valori delle gare PPP fanno riferimento all’intero valore della concessione.
Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024. Nel grafico di destra non viene considerato il 2024 perché ANAC non distingue tra modalita di realizzazione Accordo Quadro /
Convenzione e Contratto d’Appalto.
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CATEGORIE PRINCIPALI NEI 50 MAGGIORI CPV CATEGORIE PRINCIPALI NEI 50 MAGGIORI CPV
Lavori — Importo bandito 2018-2024 Servizi — Importo bandito 2018-2024

Importo bandito Importo bandito

Impianti di trattamento rifiuti 8,0 MLD € 32% Servizio idrico 10,1 MLD € 12%
Strutture ospedaliere 4,3 MLD € 17% Servizi di trasporto pubblico 8,0 MLD € 10%
Costruzione di edifici 3,6 MLD € 14% Trattamento e smaltimento rifiuti 7,0 MLD € 9%
Lavori di ristrutturazione e restauro 1,9 MLD € 7% Gestione strade 4,5MLD € 6%
Costruzione di strade 1,2 MLD € 5% Gestione di impianti sportivi 4,4 MLD € 5%
Categoria Importo bandito % sul totale Categoria Importo bandito % sul totale
Valore maggiori 50 CPV 24,0 MLD € 96% Valore maggiori 50 CPV 67,2 MLD € 83%
Valore totale 25,0 MLD € Valore totale 81,3 MLD €

Numero complessivo CPV 220 Numero complessivo CPV 894

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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IMPORTO BANDITO 2018-2023
Importo totale bandito in PPP (miliardi di euro) per settori ordinari e incidenza delle varie tipologie di stazioni

appaltanti.
24,2
18,9
15,0 2%
13,0
9,4 8,9 A 1%
5% 0%
[ - .[ - '-
2018 2019 2020 2021 2022 2023

mComuni ECUC, SUA e unioni di comuni = Aziende sanitarie Universita Altro

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024. Si considerano qui solo i settori ordinari. Non viene qui mostrato il 2024 perché ANAC non offre la distinzione tra settori
ordinari e speciali.
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PRINCIPALI COMUNI PRINCIPALI AZIENDE SANITARIE PRINCIPALI UNIVERSITA
Comuni con importo maggiore per Aziende sanitarie con importo Universita con importo maggiore per
operazioni PPP 2018-2024 maggiore per operazioni PPP 2018- operazioni PPP 2018-2024
2024
L . N Importo L. Importo
Roma Capitale 81MLD€ AOUMAGGIORE DELLACARITA  18MLD € SNFERSITATDEGLISTUDID 947,9 Min €
AOU CITTADELLA SALUTEE
Comune di Torino 2,0 MLD € DELLA SCIENZA DI TORINO 1,2 MLD € POLITECNICO DI TORINO 130,3 MIn €
. UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI
Comune di Milano 1,2 MLD € ISTITUTO GIANNINA GASLINI 545,0 Min € MODENA E REGGIO EMILIA 128,4 MIn €
Comune di Sanremo 683,2 Min € ASST DI MANTOVA 440,0 Min € SCUOLA SUPERIORE SANT'ANNA 118,5 MIn €
Comune di Firenze 5295 Min€ > NI TAETSBETRIEB DER 155,59 i ) DY ERSIA DECLT STURI B 90,8 Min €

AUTONOMEN PROVINZ BOZEN

AZIENDA USL TOSCANA NORD
OVEST

AZIENDA SANITARIA
PROVINCIALE DI COSENZA

NAPOLI FEDERICO Il

Comune di Rozzano 520,3 MIn € 292,1 MIn € UNIVERSITA CAFOSCARI VENEZIA 82,7 MIn €

Comune di Trieste 514,9 MIn € 275,8 MIn € POLITECNICO DI MILANO 54,1 MIn €
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IMPORTO BANDITO 2018-2024

Rapporto tra valore medio delle gare bandite in PPP e PIL regionale
(2022) oo

I . . I
i Il rapporto tra il valore medio annuo delle 1
. gare bandite in PPP e il PIL regionale :
I mostra un ricorso relativamente maggiore a |
: .
| |
I |

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Prime 5 regioni per valore medio annuo bandito in PPP e rapporto
con il PIL regionale (2022)

Rapporto media
annuale bandito

Importo bandito

: : PIL regionale
medio annuo in

PPP (MLD di €) MLDidi€ —pop )by 2022

Emilia-Romagna 2,0 176,8 1,2%

Lazio 2,0 2129 0,9%

Lombardia 1,9 440,0 0,4%

Geonamen VECiS2E Piemonte 18 145,9 1,3%
Veneto 0,7 180,2 0,4%

Rapporto media annuale bandito PPP / PIL 2022
0,3% 1,8%

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e EUROSTAT, novembre 2024.
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IMPORTO BANDITO 2018-2024
Importo bandito in PPP (miliardi di euro) e % iniziativa

privata
27,1
20,2
16,6
57%
13,1
11,2 11,5
52% 38% 6,8
22%
. 29%
21% 26%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Importo bandito PPP % Proposta iniziativa privata

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
* Per numero di imprese offerenti ci si riferisce al numero di offerte ammesse a gara.

SCHOOL OF MANAGEMENT

IMPORTO E NUMERO GARE 2018-2024

Importo complessivo, numero gare e approfondimenti per
gare PPP e proposta Iniziativa privata

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Numero gare bandite
oop 2.037 1.919 1.008 1.693 1.825 1.780  1.882
di cui su Proposta 318 201 219 312 345 281 105

iniziativa privata

Importo bandito PPP 11,2 MLD €20,2 MLD € 11,5 MLD € 13,1 MLD € 16,6 MLD € 27,1 MLD € 6,8 MLD €

dicuisuProposta  , \\ine 45MLDE 34MLDE 6,9MLD € 6,3 MLD €153 MLD €1,8 MLD €
iniziativa privata
% su Proposta

LT . 21% 22% 29% 52% 38% 57% 26%
iniziativa privata

Importo medio gare

PPP 55Mn€ 10,5MIn€ 11,5Mn€ 77Mn€ 91Mn€ 152MIn€ 3,6 Min €

Importo medio gare
Proposta iniziativa 75Mn€ 154MIn€ 154Min€ 22,0 MIn€ 18,3 Min € 54,6 Min €16,9 Min €
privata

Numero medio
imprese offerenti* gare 1,74 1,72 2,19 1,70 1,63 1,56 1,80
PPP
Numero medio
imprese offerenti* gare
Proposta iniziativa
privata

1,32 1,24 1,39 111 1,02 1,04 1,40
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IMPORTO BANDITO 2018-2024 NUMERO GARE 2018-2024
Importo bandito per PPP e % su proposta iniziativa privata Numero gare in PPP e su proposta iniziativa privata per
per fascia di importo fascia di importo
10.611
70,9
/
— 1.227
994

402
282
10,2 91
6,4 140 151
90 o 63
A% 4% Ca3% el ]
5-20M 20-50M 50-100M 100M+ 0-5M 5-20M 20-50M 50-100M 100M+
Importo bandito PPP  ® Proposta iniziativa privata PPP mProposta iniziativa privata

Nota: i valori delle gare PPP e Proposta iniziativa privata fanno riferimento all’intero valore della concessione.
Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.



FOCUS PROPOSTA INIZIATIVA PRIVATA SOABocconi |«
PRINCIPALI CPV

CATEGORIE PRINCIPALI NEI 50 MAGGIORI CPV CATEGORIE PRINCIPALI NEI 50 MAGGIORI CPV
Lavori — Importo bandito 2018-2024 Servizi — Importo bandito 2018-2024

Importo bandito Importo bandito

Impianti di trattamento rifiuti 7,5 MLD € 34% Trattamento e smaltimento rifiuti 2,4 MLD € 12%
Strutture ospedaliere 3,8 MLD € 17% Servizi di illuminazione pubblica 2,0 MLD € 10%
Costruzione di edifici 3,2 MLD € 15% Assistenza sociale 1,6 MLD € 8%
Lavori di ristrutturazione e restauro 1,8 MLD € 8% Servizi energetici 1,5 MLD € 8%
Impianti sportivi 686,0 MIn € 3% Gestione di impianti sportivi 1,4 MLD € 7%
Categoria Importo bandito % sul totale Categoria Importo bandito % sul totale
Valore maggiori 50 CPV 21,3 MLD € 97% Valore maggiori 50 CPV 17,9 MLD € 89%
Valore totale 21,8 MLD € Valore totale 20,2 MLD €

Numero complessivo CPV 164 Numero complessivo CPV 234

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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(LAVORI)

IMPORTO BANDITO 2018-2024 — OGGETTO PRINCIPALE LAVORI NUMERO GARE 2018-2024 — OGGETTO PRINCIPALE LAVORI
Importo bandito (miliardi di euro) per PPP e % su proposta iniziativa Numero gare in PPP e proposta iniziativa privata per fascia di
privata per fascia di importo importo
601
19.3 417

— -
—
144

115

57
47

15 1,9 15 21 " 21
8% | 80% 0% ] .
5-20M 20-50M 50-100M 100M+ 0-5M 5-20M 20-50M 50-100M 100M+

Importo bandito PPP  ® Proposta iniziativa privata PPP = Proposta iniziativa privata

Nota: i valori delle gare PPP e Proposta iniziativa privata fanno riferimento all’intero valore della concessione.
Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.

48
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(SERVIZI)

IMPORTO BANDITO 2018-2024 — OGGETTO PRINCIPALE SERVIZI NUMERO GARE 2018-2024 — OGGETTO PRINCIPALE SERVIZI
Importo bandito (miliardi di euro) per PPP e % su proposta iniziativa Numero gare in PPP e proposta iniziativa privata per fascia di
privata per fascia di importo importo

51,6 9.938

/

/

846
786
284
8,7 71 221
4,9 2104 o o 123 .
e 42% 36% -
5-20M 20-50M 50-100M 100M+ 0-5M 5-20M 20-50M 50-100M 100M+
Importo bandito PPP Proposta iniziativa privata PPP Proposta iniziativa privata

Nota: i valori delle gare PPP e Proposta iniziativa privata fanno riferimento all’intero valore della concessione.
Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.
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| SETTORI DELL’INIZIATIVA PRIVATA E PUBBLICA

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Incidenza della Proposta iniziativa privata e pubblica, per codice CPV (solo CPV con importo bandito complessivo
superiore a 1 miliardo di euro)

Iniziativa Privata Iniziativa pubblica =—e=Valore
100% 16.000
0 S
90% 14.000 3
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Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.



FOCUS PROPOSTA INIZIATIVA PRIVATA
IMPORTO BANDITO E PIL REGIONALE

IMPORTO BANDITO 2018-2024
Rapporto tra valore medio delle gare bandite su Proposta iniziativa

SOABoceconi

SCHOOL OF MANAGEMENT

privata annualmente nel periodo e PIL regionale (2022) o e .

Lazio.

Importo bandito
medio annuo su

Proposta iniz.

Privata
Lazio 1,7 MLD €
Lombardia 945,5 Min €
Piemonte 891,4 Min €
Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom Veneto 41 8 0 Mln €
Rapporto media annuale bandito Proposta iniz. privata / PIL 2022 Liguria 344,0 Min €

0,1% 0,8%

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e EUROSTAT, novembre 2024.

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Prime 5 regioni per valore medio annuo bandito su Proposta
iniziativa privata e rapporto con il PIL regionale (2022)

PIL regione

2129
440,0
145,9
180,2

53,9

1 : Anche in questo caso, il rapporto tra il valore
»1 medio annuo delle gare bandite su Proposta

Rapporto media
annuale bandito
su Proposta iniz.
privata / PIL 2022

0,8%
0,2%
0,6%
0,2%
0,6%
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FOCUS PROPOSTA INIZIATIVA PRIVATA SDABocconi
TIPOLOGIA DI STAZIONI APPALTANTI

IMPORTO BANDITO 2018-2023

Importo totale bandito su proposta iniziativa privata (miliardi di euro) per settori ordinari e incidenza delle varie
tipologie di stazioni appaltanti.

15,4

7,0
45 0%
n 19% 3,7 o%
2,3
2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Comuni m CUC, SUA e unioni di comuni m Aziende sanitarie Universita Altro

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024. Si considerano qui solo i settori ordinari. Non viene qui mostrato il 2024 perché ANAC non offre la distinzione tra settori
ordinari e speciali.
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SOABoceconi

SCHOOL OF MANAGEMENT

FOCUS PROPOSTA INIZIATIVA PRIVATA
PRINCIPALI SSAA PER CATEGORIA SA

PRINCIPALI UNIVERSITA

Universita con importo maggiore per
operazioni Proposta iniz. privata 2018-2024

PRINCIPALI AZIENDE SANITARIE

Aziende sanitarie con importo maggiore per
operazioni Proposta iniz. privata 2018-2024

PRINCIPALI COMUNI

Comuni con importo maggiore per
operazioni Proposta iniz. privata 2018-2024

Importo bandito Importo bandito

Importo bandito

Denominazione Denominazione Proposta iniz.fiDenominazione Propostainiz.

Proposta iniz. privata

privata

UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI

privata

Roma Capitale 8,0MLD € AOU MAGGIORE DELLA CARITA 18MLDE Ao 836,2 Min €

Comune di Milano 976,5 Min € AOU CITTADELLASALUTE E SCUOLA SUPERIORE 118,5 Min €
DELLA SCIENZA DI TORINO 1.2MLD € saANTANNA :

Comune di Torino 975,1 Min € UNIVERSITA"DEGLI STUDI DI
ISTITUTO GIANNINA GASLINI SACPANIE W) e T 73,3 Min €

Comune di Sanremo 678,8 Min €  SANITAETSBETRIEB DER UNIVERSITA CAFOSCARI 69 1 Min €
AUTONOMEN PROVINZ BOZEN 4355Min € \ENEZIA :

Comune di Trieste 507,7 MIin €  AZIENDA SANITARIA FRIULI 264.4 Min € UNIVERSITA IUAV DI VENEZIA 29,9 Min €
OCCIDENTALE

Comune di Firenze 449,7 Min €  AZIENDA UNITA LOCALE SOCIO- UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI 255 Min €
SANITARIAN. 8 BERICA 225,9Min €  NAPOLI PARTHENOPE ’

: ) UNIVERSITA DEGLI STUDI DI
Comune di Palermo 412,1 Min €  AZIENDA OSPEDALIERO 159,3 Min € 22,3Min€

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.

UNIVERSITARIA OO.RR. FOGGIA

SIENA



DURATA PROCEDURE AFFIDAMENTO 2018-2023

DURATA PER VALORE

Tempo di aggiudicazione (giorni) per valore
della gara

2228 2255

210,4
167,1
1147
72,4
40,6 I

0-150k 150k-1M 1-5M  5-20M 20-50M 50-100M 100M+

DURATA PER MODALITA DI
REALIZZAZIONE

Tempo medio di aggiudicazione (giorni) per

modalita di realizzazione per gare superioria 1 min

euro (solo contratti aggiudicati attraverso il criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa)

198,2

161,1
151,4

Appalto PPP Accordo

quadro/Convenzione

Nota: i valori delle gare PPP fanno riferimento all’intero valore della concessione.

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.

SOABocconi | s

SCHOOL OF MANAGEMENT

DURATA PER MODALITA
REALIZZAZIONE E FASCIA IMPORTO

Tempo medio di aggiudicazione (giorni) per
modalita di realizzazione e importo gara (solo
contratti aggiudicati attraverso il criterio
dell'offerta piu vantaggiosa)

336

295

215 223 228
209

180183

137 132

9298
75

36

0-150k 150k-1M 1-5M  5-20M 20-50M 50-100M 100M+

Appalto = PPP



PPP E PNRR

IMPORTO BANDITO 2018-2024

Importo bandito e aggiudicato (miliardi di euro) per contratti PNRR/PNC

I
| 60,4
I
I 46,1
: 36,2 35,4
I
I 22,8
I
I
1,7
0.3 0.2 3,1 2,7 I
1 1 I
bandito aggiudicato bandito aggiudicato | bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato
2020 2021 ! 2022 2023 2024
|
IMPORTO BANDITO 2018-2024
Importo bandito e aggiudicato (miliardi di euro) per contratti PNRR/PNC
60,4
46,1
36,2 35,4
22,8
3,1 2,7 1,7
03 00 22 00 0.4 03 0,9 03 13 04 0.1 00
bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato bandito aggiudicato
2020 2021 2022 2023 2024
= PNRR PPP PNRR non PPP

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024.

SOABoceconi

SCHOOL OF MANAGEMENT

In media, nel periodo 2022-2024, il
PNRR ha inciso annualmente per il:
« 30% sui contratti per Lavori

* 9% sui contratti per Servizi

* 7% sui contratti per Forniture

. Dal 2021 al 2024, il PPP ha inciso in
: media per il 4% del valore bandito
1 per gare PNRR/PNC (il 6% se

| consideriamo solamente i contratti

| per lavori e servizi).
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PPP E PNRR NELLE REGIONI

IMPORTO BANDITO 2018-2024
Valore delle operazioni di PPP sulla quota territorializzata di PNRR

55,36%

,\ 0,00%

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e OpenPOLIS, novembre 2024.

SOABoceconi

SCHOOL OF MANAGEMENT

"«A livello regionale il PNRR hal

contribuito a finanziare 2,25 miliardi |
di euro di progetti. |

=|| progetto pit grande ad avere l
ricevuto un finanziamento a valere sul |
PNRR e I'ospedale Gaslini. I

|
= | dati considerano solo le iniziative |
attivate a livello territoriale ed
escludono quelle a livello nazionaleI
(esempio piattaforma nazionale di
telemedicina) :
" progetti PPP finanziati !
rappresentano in valore mediano
I’1,25% delle risorse territorializzate |
PNRR. I
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FOCUS EFFICIENTAMENTO ENERGETICO SoABocconi

SCHOOL OF MANAGEMENT

IMPORTO BANDITO 2018-2023

Importo bandito (miliardi di euro) per appalti di lavori e servizi associati ad un codice CUP con tipologia intervento di
efficientamento energetico

3,7

3,2

19

1,2
11 1,0 1,0 11

0,8
0,6
0,5

0,3 02 02

01 01 00 01 oo 01 01 01 01 0,1

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Appalto PPP Proposta iniziativa privata Appalto specifico

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e OpenCUP, novembre 2024. Il database CUP e stato utilizzato per classificare gli interventi per Efficientamento energetico.
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FOCUS ILLUMINAZIONE PUBBLICA SOABocconi | ss

SCHOOL OF MANAGEMENT

IMPORTO BANDITO 2018-2023
Importo bandito (miliardi di euro) per appalti di lavori e servizi per illuminazione pubblica

0,68
0,6

0,51 0,53

049 0,47

0,42 0,43 0,41 0,41
0,38 0,38

%% 033 031 033 41 e
0,3 0.28 : ,

0,20 0,2 0,2 0,2

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Appalto PPP  mProposta iniziativa privata Appalto specifico

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC, novembre 2024. | contratti per illuminazione pubblica sono stati categorizzati secondo il codice CPV.
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MESSAGGI CHIAVE SOABoceconi | eo

SCHOOL OF MANAGEMENT

= || PPP garantisce tempi piu rapidi (sia previsti, sia effettivi) rispetto all’appalto.

= |n particolare, il PPP consente di ottimizzare la fase di progettazione sebbene vi sia, come negli appalti,
una distribuzione che mostra una notevole varianza intorno alla media.

= || PPP consente maggiore certezza dei tempi in fase realizzativa. La distribuzione dei progetti PPP
appare molto piu concentrata attorno alla media, mentre la variabilita € maggiore per gli appalti.



NOTE METODOLOGICHE SOABoceoni | e

SCHOOL OF MANAGEMENT

FONTE DATI: OpenData ANAC (disponibili al link: https://dati.anticorruzione.it/opendata), aggiornati al 01/10/2024. L'analisi si focalizza sui contratti pubblici
banditi e dotati di codice CIG, nel periodo 2018-2024 (cfr. Sezione 1).

OpenBDAP (disponibili al link: https://bdap-opendata.rgs.mef.gov.it/catalog), aggiornati a novembre 2024. Questi dati, messi a disposizione dal MEF, contengono
informazioni sul monitoraggio delle opere pubbliche, inclusi i dati anagrafici (stato, data di apertura e chiusura, titolare, natura, tipologia d'intervento, settore,
sottosettore e categoria del CUP), finanziari (piano dei costi, pagamenti, quadro economico, finanziamenti ed economie) e procedurali (iter procedurale).
OpenCUP (disponibili al link: https://www.opencup.gov.it/portale/web/opencup/accesso-agli-open-data), aggiornati a novembre 2024. Essi contengono l'intero
patrimonio informativo del Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica (DIPE) relativo agli investimenti pubblici che riportano
un Codice Unico di Progetto (CUP).

PERIMETRO DI ANALISI: L’analisi condotta prende in considerazione i CUP con un solo codice locale progetto e relativo ai seguenti settori di intervento:
«Infrastrutture per telecomunicazioni e tecnologie informatiche», «Istruzione, formazione e sostegni per il mercato del lavoro», «Infrastrutture sociali», «Opere,
impianti ed attrezzature per attivita produttive, e la ricerca e l'impresa sociale», «Ricerca sviluppo tecnologico ed innovazione». Inoltre, sono stati selezionati
solamente i CUP con associato un codice CIG superiore a 10 milioni di euro, bandito nel periodo 2018-2024, con modalita di realizzazione appalto o PPP. Alcuni
ulteriori criteri sono stati adottati per la pulizia del database, in modo da mantenere solamente i progetti di interesse. In particolare, sono state eliminate le
osservazioni sulla base dei seguenti criteri:

. Codice CUP rilasciato prima del 2010;

. Durata delle singole fasi del progetto (sia prevista che effettiva) superiore a 5.500 giorni (giorni trascorsi dal 1 gennaio 2010), per evitare outliers troppo
evidenti ed errori di compilazione;

. Durata negativa di alcune fasi di progetto, segno di errori all'interno del record;
. Costo progetto da database OpenCUP inferiore a 5 milioni di euro.
Ove possibile o evidente, alcuni dati sono stati eliminati o corretti manualmente.


https://dati.anticorruzione.it/opendata
https://bdap-opendata.rgs.mef.gov.it/catalog
https://www.opencup.gov.it/portale/web/opencup/accesso-agli-open-data

IL CAMPIONE DI ANALISI SoABocconi

SCHOOL OF MANAGEMENT

DURATA E VALORE OPERE PUBBLICHE

Valore e durata (giorni fino a conclusione progetto o fino a 31/12/2024) delle opere pubbliche selezionate presenti nel
database

300 MiIn €

250 MiIn €

200 MiIn €

150 MIn €

100 Min €

50 MiIn €

o © e
[ ]
0€ ’. °°
0 1000 2000 3000 4000 5000
® Appalto @ PPP
Appalto 265 28,5 MIn €
PPP 49 38,5 MIn €
Totale 314 30,0 MIn €

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e BDAP, novembre 2024.



DURATA PREVISTA DEGLI INVESTIMENTI SoABocconi

SCHOOL OF MANAGEMENT

DURATA PREVISTA DURATATOTALE ~
_ . Somma delle durate medie previste (giorni)

Durata prevista media (in giorni) per fase progettuale per fase progettuale

2.125,5
1.283,9
1.011,6
636,7
575,3 520.6 4772
187,9
Durata media progettazione prevista Durata media esecuzione prevista Durata media conclusione prevista Somma durata media fasi previste
Appalto ~ PPP Appalto ~ PPP

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e BDAP, novembre 2024. NB: per conclusione si intende il collaudo o la chiusura dell’intervento.
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DURATA EFFETTIVA DEGLI INVESTIMENTI SOUABocconi | e

SCHOOL OF MANAGEMENT

DURATA EFFETTIVA DURATATOTALE
: e Somma delle durate medie effettive (giorni)
Durata effettiva media (in giorni) per fase progettuale per fase progettuale
1700
1600 1.570,8
1500
1400 1.344,7
1300
1200
1100
1000
900
700 669,5 661,6 800
610,3
500 450,1 600
300 239,7 284,3 100
200
100
100 Durata media progettazione effettiva Durata media esecuzione effettiva Durata media conclusione effettiva 0 Somma durata media fasi effettive

Appalto = PPP Appalto ~ PPP

tempistica prevista (e sono in numero significativamente minore). Questo rende impossibile un confronto diretto con il grafico della slide precedente. I

@Attenzione! | progetti per cui sono disponibili i dati sulla durata effettiva delle fasi progettuali sono diversi da quelli per cui & disponibile il dato relativo alla :

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e BDAP, novembre 2024. NB per conclusione si intende il collaudo o la chiusura dell’intervento.



DISTRIBUZIONE DELLA DURATA DELLE FASI

DELL’INVESTIMENTO

DISTRIBUZIONE DURATA

PROGETTAZIONE

Distribuzione stimata della durata effettiva

progettazione (giorni) per progetti con modalita di

0.0008 A

0.0007 +

0.0006 1

Distribuzione stimata

0.0002 ~

0.0001 4

0.0000

™ = = = == = = e e e e e e e e e e e e e e e e = e e

I Le due distribuzioni sono simili, entrambe asimmetriche Iy

realizzazione appalto e PPP

0.0005 A

0.0004 A

0.0003 4

media PPP
+ media appalto

T T T T
1000 2000 3000 4000 5000
Durata (giorni) progettazione effettiva

I positive. La coda della distribuzione, dovuta al maggior |

I' numero di outliers, influisce di piu sui valori delle gare | ! PPP appare molto pill concentrata attorno alla media, | !
per appalti, spostando la media in avanti.

DISTRIBUZIONE DURATA ESECUZIONE

Distribuzione stimata della durata effettiva
esecuzione (giorni) per progetti con modalita di
realizzazione appalto e PPP

0.0014 -

0.0012 A

Distribuzione stimata

0.0004 -

0.0002 A

0.0000

™ = = = == = = e e e e e e e e e e e e e e e e = e e

Le due distribuzioni hanno media simile, ma livelli di

0.0010 A

0.0008 A

0.0006 -

media PPP
media appalto

T
1000

T T
2000 3000
Durata (giorni) esecuzione effettiva

T
4000 5000

I dispersione molto diversi. La distribuzione dei progetti

mentre la variabilita € maggiore per gli appalti.

—— o o e e e e e e e R M e e R e e e e e e

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e BDAP, novembre 2024.
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DISTRIBUZIONE DURATA CONCLUSIONE

Distribuzione stimata della durata effettiva
conclusione (giorni) per progetti con modalita
di realizzazione appalto e PPP

0.0014

0.0012 A

0.0010 4

Distribuzione stimata

0.0004 4

0.0002 4

0.0000

0.0008 A

0.0006 4

+ media appalto

media PPP

T
1000

T T
2000 3000
Durata (giorni) conclusione effettiva

T
4000 5000

I Anche in questo caso, le medie non si discostano
I eccessivamente, ma, al contrario del grafico a sinistra, e |

maggiore.

la distribuzione dei progetti PPP ad avere varianza
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ANALISI DElI TEMPI PER LE FASI SOABoeconi | e
DELL’INVESTIMENTO

TEMPI DI PROGETTUALITA
Confronto tra appalto e PPP per durata (in numero di giorni medi) per fasi progettuali

Dai dati emerge la maggiore efficacia
del PPP soprattutto nella fase di

. . . I
progettazione ed esecuzione dei I 21542 :
lavori. : :
___________________ I I
| I
| 1
I I
I I
————————— 1 ——— = = == — g | |
' Lo Iy 1.072,0 !
I 1.020,6 I I 1.0204 I Lret
[ [ '
| [ |
1 1
| Iy |
| |
: | : Iy |
I 4810 | I 5058 | I
[——— === == [—— = === - | | I |
| ! | : : Lo L '
I 174,8 1 I 1 1 1 144,3
: I | 746 I I ;! ;! | 63,0
I 36 [ [ '
I I | | o oy I
1
1 - 1 I |
i — f’4_ 1 I_ _______ | L ________ - L ________ - I_ ________ - -22’9 -20‘6
Pubblicazione CUP - inizio Inizio progettazione prevista - Inizio progettazione prevista - Inizio progettazione effettiva - Inizio progettazione effettiva - Fine esecuzione prevista -  Fine conclusione prevista -
progettazione effettiva inizio progettazione effettiva  inizio esecuzione effettiva inizio esecuzione effettiva fine conclusione effettiva fine esecuzione effettiva fine conclusione effettiva
Appalto  PPP

Fonte dati: elaborazione su dati ANAC e BDAP, novembre 2024. NB per conclusione si intende il collaudo o la chiusura dell’intervento.
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